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Lectia 4 - Statul democratic si principiul pluralismului: dreptul de asociere
si partidele politice

Introducere

Intri Tntr-o brutdrie si gasesti un singur fel de paine. Nu ai de ales: iei ce este sau pleci fard nimic.
Acum imagineaza-ti ca asa ar arata alegerile: pe buletinul de vot, un singur partid si o singura lista
de candidati. Ai mai putea spune ci ai ales? In Romania comunistd, pand in 1989, exact asa s-a
intdmplat. In aceastd lectie afli de ce un stat democratic are nevoie de mai multe partide, de
sindicate si de asociatii — pe scurt, de pluralism —, ce inseamnd dreptul de asociere si cum
functioneaza partidele politice.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce este pluralismul si de ce democratia are nevoie de el;

— ce este dreptul de asociere si ce limite are;

— ce este un partid politic si ce are orice partid;

— prin ce se deosebesc partidele de stanga de cele de dreapta;
— ce Inseamna un singur partid, doud partide sau mai multe.

Un singur partid?
1. In lectia trecuti ai aflat c& pluralismul politic este una dintre cele cinci valori supreme ale statului
roman. Ce crezi ca Inseamna?

2. Citeste: ,,Incepdnd cu anul 1947, in Romadnia s-a instaurat treptat un regim totalitar comunist.
FPartidele politice existente la acea vreme au fost desfiintate, iar puterea a fost preluatd in totalitate
de partidul comunist. Pdnd in anul 1989, acesta a fost singurul partid politic oficial.” De ce crezi
ca au fost desfiintate partidele? Ce au pierdut oamenii?

3. Priveste imaginea de mai jos. Ce deosebire vezi intre cele doud jumatati?

T o I i

1 ,Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, n ™|

’Fundame“tul DBITII]I:I‘H!IIBI: Ph'“‘ahsmUI | sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.” h
' ) — Constitutia Roméniei, Art. 40, alin. (1) }

Monopartidism e

Regim Totalitar (ex: 1947-1989). Regim Democratic. Recunoasterea si incurajarea diversitatii.
Puterea este acaparatd absolut de un singur partid. Existenta mai multor grupri limiteaz puterea majoritaii
Asocierile libere sunt interzise. si previne abuzul.

4. Intrebarea lectiei: de ce are nevoie o democratie de mai multe partide, si nu de unul singur, foarte
bun?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele patru sectiuni de mai jos.
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1. Pluralismul

Definitie

Pluralismul este diversitatea de opinii, valori si interese reprezentate de organizatii in cadrul unei
societati.

El presupune recunoasterea si acceptarea diferentelor din societate si conditiile pentru ca ele sa
poata fi mentinute si afirmate. Se manifesta prin grupari, organizatii si asociatii — partide politice,
sindicate, organizatii neguvernamentale — care actioneaza pentru ca diferentele sa fie reprezentate
si luate in considerare de cei care decid. Are mai multe domenii: religios, prin coexistenta mai
multor religii Tn aceeasi comunitate; cultural, cand oameni veniti din medii diferite Tnvata sa se
accepte si sa convietuiascd; mediatic, prin diversitatea opiniilor din presa liberd; politic, in forma
pluripartidismului.

Pluralismul este o conditie a democratiei: statul democratic este statul in care poporul 1si alege
conducatorii, iar democratia Tnceteaza sa existe acolo unde oamenii nu pot alege, pentru ca nu au
alternative. Este si o garantie a democratiei: existenta mai multor grupdri, organizatii si asociatii
limiteaza puterea majoritdtii, asigura protectia minoritdtilor si indeparteaza pericolul acapararii
puterii de catre un singur grup.

Constitutia Romaniei, art. 8 alin. (1): ,,Pluralismul Tn societatea romaneasca este o conditie si o
garantie a democratiei constitutionale.” Alin. (2): ,,Partidele politice se constituie si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si
principiile democratiei.”

Ce Inseamna pentru tine: pluralismul nu este o parere despre cum ar fi bine sa fie condus statul, ci
o reguld scrisa in legea fundamentala. Cine cere desfiintarea celorlalte partide cere, de fapt,
incalcarea Constitutiei.

Definitie

Dreptul de asociere este dreptul de a constitui, de a adera sau de a refuza aderarea la o asociatie.

Este un drept fundamental, recunoscut fiecarui om, care ii permite sa se organizeze alaturi de alte
persoane. Cetdtenii sunt liberi sa se asocieze, dar nu pot fi obligati sa o faca. Constitutia numeste
patru forme de asociere: partidele politice, sindicatele, patronatele si alte forme de asociere.
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Forma de asociere Pe cine reuneste si ce urmareste

Partidul politic cetateni cu drept de vot care vor sa participe la alegeri si sa exercite
puterea politica

Sindicatul salariatii dintr-un domeniu de activitate, pentru apararea drepturilor
lor 1n relatia cu angajatorii

Patronatul proprietarii de afaceri dintr-un sector economic, pentru sustinerea
intereselor lor

Alte forme: asociatii, fundatii, ligi | cetdteni care se organizeaza liber, fard implicarea autoritatilor
— organizatii neguvernamentale statului, pentru scopuri din domenii diverse
(ONG-uri)

Formele de asociere apar din nevoia oamenilor de a realiza ceva Impreuna sau de a se apdra; se
situeaza Intre indivizi si stat, limitand puterea guvernantilor, si se bucura de egalitate de tratament
din partea statului, fara grupuri privilegiate.

Libertatea de asociere are insa limite, scrise chiar in Constitutie: partidele si organizatiile care lupta
impotriva pluralismului politic, a statului de drept ori a suveranitatii, integritdtii sau independentei
Romaniei sunt neconstitutionale; unele categorii de persoane — judecatorii, procurorii, militarii
activi, politistii — nu pot face parte din partide politice; asociatiile secrete sunt interzise.

Constitutia Romaniei, art. 40 alin. (1): ,,Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.” Alin. (2): ,,Partidele sau organizatiile care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept ori a suveranitdtii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.” Alin. (3): ,Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.” Alin. (4): ,,Asociatiile cu caracter
secret sunt interzise.”

Ce Inseamna pentru tine: libertatea de a te asocia are trei limite — nu poti Intemeia un partid
impotriva democratiei, unii oameni nu pot fi membri de partid din cauza functiei lor, iar o
asociatie nu poate fi secreta. Un politist sau un judecator voteaza ca orice cetatean; nu poate insa
face parte dintr-un partid, ca sa ramand impartial.

3. Partidele politice

Definitie

Partidele politice sunt grupari politice care participa la alegeri cu scopul de a ajunge la
conducerea statului.

Legea le defineste ca asociatii cu caracter politic ale cetatenilor romani cu drept de vot, care
participa Tn mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, Tndeplinind o misiune publica
garantata de Constitutie. Fiecare partid are cateva elemente proprii:
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Ce are orice partid Ce inseamna

Doctrina ansamblul de idei si de principii politice pe care partidul le adopta si pe
baza carora Tsi alcatuieste programul

Statutul actul care stabileste scopul, structura si modul de functionare ale partidului,
drepturile si indatoririle membrilor

Programul politic planul cu obiectivele partidului si solutiile propuse pentru problemele
societatii
Denumirea si sigla semnele proprii prin care partidul este recunoscut de alegatori

Partidele care castiga alegerile si au membri In Guvern sunt partide de guvernamant; cele care nu
participa la guvernare formeaza opozitia: vegheaza asupra activitdtii guvernantilor, critica deciziile
lor si propun alternative la programul lor. Cand niciun partid nu obtine singur majoritatea, partidele
se pot alia, formand coalitii.

In functie de doctring, partidele pot fi de stinga, de centru si de dreapta. Impértirea vine din timpul
Revolutiei Franceze: in Adunarea Starilor Generale din 1789, reprezentantii clerului si ai nobilimii
stateau Tn dreapta regelui, iar reprezentantii Starii a III-a, in stanga lui. Iatd prin ce se deosebesc
astazi partidele de stanga de cele de dreapta:

Criteriul Partide de stanga Partide de dreapta
Valoarea de baza egalitatea si un nivel de trai minim libera initiativa si drepturile
pentru toti cetatenii individuale
Rolul statului In economie controlata sau partial economie de piatd, controlata minimal
economie controlata de stat; protectie sociala de stat; importanta initiativei private
sporita
Doctrine socialismul si social-democratia liberalismul si conservatorismul
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map +
Spectrul Politic Modern D
t > I
Cum se traduc pozitiile din Parlamentul francez in politicile de stat de astézi. .
Extrema Stanga Stanga Dreapta Extrema Dreapta
(Comunism, Anarhism) (Socialism, Social-Democratie) (Liberalism, Conservatorism) (Fascism, Nazism)
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Viziunea de Stanga:
« Economie controlatd sau parial controlata de stat.

« Egalitate sociald si redistribuirea bogétiei.

« Protectie sociald sporitd pentru categoriile defavorizate.
» Filozofia centratd pe muncitor (egalitatea rezultatului).

Viziunea de Dreapta:
« Economie de piata liberd, controlatd minimal de stat.

* Importantd majora acordatd initiativei private si proprietatii.

« Filozofia centratd pe proprietar i traditie (egalitatea de sanse).

Intre cele doud capete stau partidele de centru, care impletesc idei de stinga si de dreapta, iar la
extremitati se afla extrema stanga (comunismul) si extrema dreapta (fascismul, nazismul).

Dupa numarul partidelor angajate Tn lupta pentru putere, exista trei sisteme politice: pluripartidist,
cu mai multe partide; bipartidist, In care concurenta se da intre doua partide; monopartidist, in
care puterea este controlata de un singur partid.

Pluripartidismul este garantat prin Constitutie si reprezinta coexistenta mai multor partide politice
intr-un stat; el este o conditie necesard, dar nu suficientd a democratiei: conteaza si ca oamenii sa
poata alege liber intre partide.

In Romania, incepand cu 1947, partidele politice au fost desfiintate, iar puterea a fost preluata in
totalitate de partidul comunist, singurul partid oficial pana in 1989. Lideri ai partidelor democratice,
precum Iuliu Maniu, presedintele Partidului National Taranesc, au devenit victime ale regimului.

Rezumat

1. Pluralismul este diversitatea de opinii, valori si interese reprezentate de organizatii in cadrul unei
societdti; el este o conditie si o garantie a democratiei (art. 8).

2. Dreptul de asociere este dreptul de a constitui, de a adera sau de a refuza aderarea la o asociatie;
cetatenii se pot asocia In partide politice, sindicate, patronate si alte forme de asociere, dar
asociatiile secrete sunt interzise.

3. Partidele politice participa la alegeri ca sa ajunga la conducerea statului; fiecare are o doctrina, un
statut si un program politic, iar cele care nu guverneaza formeaza opozitia.

4. Pluripartidismul este o conditie necesard, dar nu suficienta a democratiei: oamenii trebuie sa
poata alege liber intre partide.
Verifica-te

1. Constitutional sau nu? Citeste art. 40 alin. (2) din Constitutie si spune dacd sunt constitutionale:
a) un partid politic care promoveaza ideea revizuirii granitelor statului; b) o asociatie culturala care
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promoveaza drepturile minoritatilor nationale prin reviste Tn limba materna a acestor minoritati; c)
un partid al cdrui program cere desfiintarea tuturor celorlalte partide.

2. Politistul si partidul. Un politist vrea sa se Inscrie Intr-un partid politic. Poate? De ce crezi ca
legea hotaraste asa?
Diagrama Venn

Incearca si tu. Deseneaza Tn caiet doud cercuri care se suprapun: n stanga, partidele de stanga; in
dreapta, partidele de dreapta; la mijloc, ce au Tn comun. Asaza in cercul potrivit: egalitatea ca
valoare de baza - libera initiativd - economie controlata de stat - economie de piatd - protectie
sociala sporita - importanta initiativei private. Apoi scrie la mijloc cel putin trei lucruri pe care le au
toate partidele, indiferent de doctrina.

Doar partidele de stainga Ce au in comun Doar partidele de dreapta

doctrina, statut, program politic

Ce observi: partidele se deosebesc prin doctrina, dar se supun acelorasi reguli. Asta inseamna
pluralism: pareri diferite, aceleasi reguli pentru toti.

Din lege

Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, art. 3 alin. (4): ,Partidele politice nu pot

e s .

Ce Inseamna pentru tine: un partid luptd pentru putere cu idei si cu voturi, nu cu arme. Un partid
care si-ar organiza o ,,armata” proprie ar iesi din lege.

Stiai ci

Pe 8 ianuarie 1990, la Tribunalul Municipiului Bucuresti a fost inregistrata prima cerere de
inscriere a unui partid dupa Revolutie: cea a Partidului National Taranesc Crestin Democrat,
condus de Corneliu Coposu. Primul partid politic constituit oficial Tn Romania fusese Partidul
National Liberal, in 1875, urmat de Partidul Conservator, in 1880.

Gandeste-te: de ce crezi cd, imediat dupa 1989, oamenii s-au grabit sa infiinteze partide?
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